PROYECTO DE LEY 102 DE 2025 CAMARA y 083 SENADO por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de la definicién del monto del presupuesto para 2026 proponemos que se
modifique el articulo 2 en el monto de 556,9 billones presentado en la radicacion del proyecto
a 550 billones de pesos Por tanto, el monto para el presupuesto de rentas y recursos de capital
y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026, sera
de QUINIENTOS CINCUENTA BILLONES DE PESOS (550.00.000.000.000).

La esa disminucién tendrd que hacerse afectando los gastos de funcionamiento y no de
inversion.

De acuerdo a la signiente justificacion:

$ 26 billones contingentes a una ley de financiamiento, el cual da una respuesta integral a la
necesidad de reactivacion econémica, abordando tanto los desafios inmediatos como las
consideraciones a largo plazo en términos de sostenibilidad, equidad y desarrolio. La
conveniencia de estas medidas radica en su potencial para generar un crecimiento economico
inclusivo y sostenible, al tiempo que se fortalecen las finanzas publicas y se mitigan los efectos
del cambio climatico.

1. Con el propésito de no afectar la capacidad adquisitiva de los contribuyentes y generar
tranquilidad frente a la incertidumbre que han generado diferentes voces alrededor de
una posible reforma tributaria, consideramos que si se necesita una ley de
financiamiento donde se incluyan dos temas fundamentales: Uno, descuenio en
intereses y sanciones de morosos de la DIAN y dos, flexibilidad de la regla fiscal
conforme lo establece la ley 2155

2, Frente al primer tema que se debe incluir en la ley de financiamiento, argumentamos
que los beneficios para los deudores de 1a Dian obtenidos a través de la Ley 2277 de
2022 los cuales motivaron a los contribuyentes a ponerse al dia con sus obligaciones
pendientes y que llevaron a superar las metas de recaudo en el afio 2022 y 2023, en ese
momento las deudas de morosos sumaban 14.5 billones. En dicha ley, se estableci6:

e 50% reduccion en la tasa de interés por mora.

o 60% en sanciones e intereses de correccion o declaraciones no presentadas.
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Una vez aplicada la ley, en el periodo enero-mayo de 2024 el recaudo por acciones de
facilitacion y conirol de la DIAN, que son las tareas que deben adelantar las administraciones
tributarias, sumaron $18.,4 billones cumpliendo la meta en 106.6%, continuando la senda de
cumplimiento que se ha logrado desde 2022, cuando el porcentaje de cumplimiento anual fue
de 103.5%, y en 2023 se cumplié el 105.6%.

El recaudo por gestion corresponde a los ingresos tributarios que se generan como resultado de
las acciones de facilitacion y control que realiza la DIAN a partir del andlisis y uso de la
informacién proporcionada por los obligados a reportar la informacién exdgena; las
declaraciones tributarias y factura electronica; asi como, de las acciones de cobro que se
realizan sobre las obligaciones en mora a cargo de contribuyentes, responsables y usuarios
aduaneros,

A mayo de 2024, 1a DIAN tiene 242.280 contribuyentes que adeudan $10.7 billones v quienes,
en nombre del Estado, son agentes retenedores. Es decir, son personas naturales o juridicas que
por expresa disposicion legal retienen parte de los tributos ¢ recaudan el impuesto sobre las
ventas (IVA) o el impuesto nacional al consumo cuando los ciudadanos hacen una compra o
consumen un servicio gravado con alguno de estos dos impuestos.

TiPO DE IMPUESTO # CONTRIBUYENTES HMOHTO DEUDA 5
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TOTAL 242,280 §10,7 hillones

Esto sin tener en cuenta los demds impuestos administrados por la Dian como el impuesto de
Renta y Complementarios, impuestos relacionados con Aduanas, etc.

De estos, 16.225 atendieron el Hlamado y han pagado la deuda o gestionado soluciones de pago
por valor de $616.882 millones.



Entre abril y junio hubo 22.000 nuevos deudores por estos conceptos, es decir al mes de junio
la DIAN tiene 264.280 deudores por concepto de IVA, impuesto nacional al consumo y
retencién en la fuente. Por tanto, esta disposicién es una oportunidad para todos los
contribuyentes que con certeza desean ponerse al dia en sus obligaciones tributarias, donde
también se incluirfan deudores de renta.

Beneficios de la nueva ley de financiamiento 2025:

Los intereses serian del 20 % de la tasa de interés bancario corriente, es decir un
descuento de hasta el 80% en dicha tasa teniendo en cuenta que la DIAN es una de las
entidades que mas alto cobra el interés, incluso por encima del promedio de cualquier
entidad financiera.

Pago del 15% del valor de las sanciones, es decir un descuento de hasta el 85% para las
personas naturales o juridicas que por alguna razén no haya presentado sus
declaraciones o las hayan presentado de manera equivocada o de manera extemporanea.
Los agentes retenedores que por alguna razén no hayan cumplido con sus declaraciones
con valor inferior a 100 UVT (4.979.900) no serdn objeto de denuncia penal siempre y
cuando se acoja a la opcidn de pagos ofertada por la DIAN

Se le da una opcidn al contribuyente que no haya cumplido con sus obligaciones
formales (presentacion y pago de las declaraciones, facturacién electrénica, reportar
informacién exdgena, entre otras) en materia tributaria, aduanera y carbiaria de pagar
una sancion del 3% de sus ingresos brutos en el afio 2024,

Cuando el contribuyente demande ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
por las altas liquidaciones de sanciones e intereses por parte de la DIAN, podran
conciliar e} valor de los intereses por el 4,5% anual y hasta el 15% del valor de las
sanciones.

Para los importadores de combustibles liquidos derivados del petréleo que hayan
liquidado erréneamente los tributos aduaneros pagaran el 15% de la sancion e interés
del 4.5% si se acoge a un acuerdo de pago. Dichos acuerdos de pago pueden ser hasta
de 10 afios con la misma tasa de interés.
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